
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţîunea 1
Titlul actului normative

LEGE pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă pentru abrogarea art. 3 alin.
(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 74/2013 privind unele măsuri

pentru îmbunătăţirea şi reorganizarea actîvităţii Agenţiei Naţionale de
Administrare Fiscală, precum şi pentru modîficarea şi completarea unor acte
normative şi a art. XIV din Ordonanţa de urgenţă a Guvernu]ui nr. 23/2024
privînd unele măsuri pentru consolidarea capacităţii instituţionale a Agenţieî

Naţionale de Adminîstrare Fiscală, reorganizarea activităţii acesteia, precum şi
pentru modificarea şÎ completarea unor acte normative

Secţiunea a 2 - a
Motivul emîterii actu[ui normativ

.1 Sursa actului normativ:

1.  Agenţia  Naţională  de  Administrare  Fiscală,   ca  organ  de  specialitate  al
administraţiei  publice  centrale,  instituţie  publică  cu  personalitate juidică,  a  fost
înfiinţată  prin  Ordonanţa  Guvemului  iir.  86/2003  privind  unele  reglementări  ^m
domeniul financiar, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 624 din
31  august 2003, aprobată cu modificări  şi completări prin Legea nr.  609/2003, cu
modificările   şi   completările  ulterioare,   fiind  stabilite   domeniul   de   comptenţe,
structura, sediul şi cadrul general.

2.  Prin Ordonanţa de  urgenţă a Guvemului nr.  74/2013  privind unele măsuri
pentru îmbunătăţirea şi reorganizarea activităţii Agenţiei Naţionale de Administrare
Fiscală, precum şi pentni modificarea şi completarea unor acte nomative, publicată
în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 389 din 29 iunie 2013,  aprobată cu
modificări şi completări prin Legea nr. 144/2014, cu modificările ulterioare, Agenţia
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Direcţiei generale antifi.audă fiscală, ca structuă fără perso
Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, cu atribuţii de
combatere  a actelor  şi  faptelor de  evaziune  fiscală  şi  ff
reorganizare şi adaptare la realitatea economică a adminis
reaşezare a posturilor la nivelul agenţiei acolo unde este ne
a modelului  or anizaţional într-un mod care emită

ă. în cadrul
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agenţiei  şi  o  eficientizare  a  activităţii  instituţiei  cu  rolul  cel  mai  semnificativ  ^m
asigurarea veniturilor statului român.

Astfel, prin Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 23/2024 privind unele măsuri
pentru consolidarea capacităţii  instituţionale a Agenţiei Naţionale de Administrare
Fiscală,   reorganizarea   activităţii   acesteia,   precum   şi   pentni   modificarea   şi
completarea unor  acte  nomative  s-a  legiferat reorganizarea  direcţiilor regionale
antifi.audă fiscală pentru a asigura fimcţionalitatea şi operaţionalizarea structurilor
antifi.audăteritorialejudeţene,inclusivprinredistribuireapersonaluluidespecialitate
existent pe judeţe, precum şi prin organizarea proceduilor de recrutare prin concurs
a personalului necesar, organizarea proceduilor legale pentm dotarea cu autoturisme
şi  cu  bunuri,  inclusiv  achiziţionarea  acestora,  necesare  fimcţionării  structurilor
antifi.audă teritoriale judeţene  precum  şi    operaţionalizarea  structurilor  antiffaudă
teritoriale judeţene,  prin  întreprinderea  de  oricare  alte  măsuri  necesare,  inclusiv
proceduri, pentru a asigua fimcţionarea acestor structuri judeţene.

.2. Descrierea situaţiei actuale:

Potrivit prevederilor art.  3  alin.  (2)  din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr.
74/2013 în cadrul direcţiilor regionale antiffaudă fiscală fimcţionează structuri teritorial
udeţene cu sediul în judeţele din aria de activitate a acestora prevăzută ^m Hotărâre
Guvemului  nr.  520/2013  privind  organizarea  şi  fimcţionarea  Agenţiei  Naţionale  d

dministrare   Fiscală,   operaţionalizarea   structurilor   antifiaudă  teritoriale  judeţen
ând să aibă loc începând cu data de 1 iulie 2025. Această modificare de structuă

fost  prevăzută  ^m  Ordonanţa  de  ugenţă  a  Guvemului  nr.  23/2024,  cu  temen  d
implementare iniţial data de 1 ianuarie 2025.

Ulterior, acest temen a fost prorogat până la 1 martie 2025 şi apoi până la data d
1  iulie  2025,  motivat  de  amplitudinea,  complexitatea  şi  specificul  modificărilor  d
structură  şi  de  personal,  care  urmau  a  avea  loc  la  nivelul  Agenţiei  Naţionale  d

dministrare Fiscală ca umare a punerii ^m aplicare a măsuilor stabilite în Ordonanţ
de ugenţă a Guvemului nr. 74/2013 referitoare la trecerea la modalitatea de organizar

e  structuri judeţene  a  direcţiilor regionale  antiffaudă  fiscală,  dar   şi  obligativitate
espectării prevederilor Codului administrativ.

Totodată, art. XIV din Ordonanţa de ugenţă a Guvemului nr. 23/2024 dispune c
rivire   la   reorganizarea   direcţiilor   regionale   antifi.audă   fiscală  pentm   a   asigur

fimcţionalitatea şi op eraţionalizarea structurilor antiffaudă teritoriale j udeţene.

În   Programul   de   guvemare   PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul   parlamentar   al
inorităţilor naţionale  din  Cainera Deputaţilor 2025  - 2028,  pentru  care  s-a  obţinu

Parlamentului Romaniei confomi Hotârârii Parlamentului
enţionată  reorganizarea  Agenţiei  Naţionale   de  Administrare

esenţialădecreştereaveniturilorbugetare.Astfel,asiguareaunei
şi  centralizarea  deciziilor  pentn]  controlul  antifi.audă  implică
organizare  actual  al  Direcţiei  Generale  Antifi.audă  Fiscală  car
ersonalitate juidică din cadrul Agenţiei Naţionale de Adminis

Generală  Antifi.audă  Fiscală  fimc ionează rintr-o  structură

i/2025, est





În acest sens, vor fi abrogate prevederile art. 3 alin. (2) din Ordonmţa de ugenţă
Guvemului nr. 74/2013 şi prevederile art. XIV din Ordonanţa de urgenţă a Guvemulu

• 23/2024.

Potrivit doctrinei juridice] ,,. În ceea ce priveşte evenimentele legislative, acestea,
ca regulă, pot interveni după intrarea ^m vigoare a actului normativ. Textul legal (art. 58
alin. (2) din Legea rm. 24/2000) prevede că, în cazuri temeinic justificate, prin excepţi
de  la  faptul  că  evenimentele  legislative  intervin  după  intrarea  actelor nomative
igoare,  actele nomative  de importanţă şi  complexitate deosebită pot fi modificate,

completate sau, după caz, abrogate de autoritatea emitentă şi ^m perioada cuprinsă ^mtr
data publicării în Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,  şi  data prevăzută pen
intrarea lor ^m vigoare, cu condiţia ca intervenţiile propuse să intre în vigoare la aceeaş
dată cu actul nomativ supus evenimentului legislativ.

ln
Se propune: Prorogarea până la data de 1 octombrie 2025 a temenelor prevăzut

OUG  120/2021  pentm  utilizarea  obligatorie  a  sistemului  naţional  privind  factur
electronică  RO  e-Factura,  pentru  institutele/centrele  culturale  ale  altor  state  car
activează pe teritoriul României ^m baza unor acorduri interguvemamentale şi pen
agricultorii persoane fizice care aplică Regimul special pentru agricultori.

Este  imperios  necesară  prorogarea,  ^mtrucât  cerinţele  tehnice  pentm  utilizare
sistemului nu pemit îndeplinirea nomei actuale de către institutele culturale ale  alto
state  şi  de  către  agricultorii  persoane  fizice,  ceea  ce  ar  detemina  imposibilitate
espectării de către acestea a prevederilor legale, cu consecinţe pecuniare.

.4 Alte infomaţii
u este cazul

Secţiunea a 3-a
lmpactul socioeconomic

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca umare a intrării în
vigoare a actului nomativ

3.2  Impactul social
Actul normativ nu se referă la acest subiect
3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fimdamentale ale omului
Nu este cazul
3.4 Impactul macroeconomic
Accelerarea refomei aparatului fiscal
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori
Actul nomativ nu se referă la acest subiect
3.4.2  Impactul asupra mediului concuenţial şi domeniul ajutoare
Nu este ca2ul
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3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

-!

Nu este ca2ul
3.6 Impactul asupra mediului înconjuător
Nu este ca2ul
3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării duabile
Actul nomiativ nu se referă la acest subiect
3 .9 Alte infomaţii
Nu au fost identificate

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), ÎncIusiv informaţii cu
privire la cheltuieli şi venituri

- mii. lei -

Indicatori
Anulcurent2025

Următorii patru ani
Media pecinciani

1 2 3 4 5 6 7

4.1         Modificări        aleveniturilorbugetare,plus/minus,dincare:

a) buget de stat, dinacestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguărilorsocialedestat:

(i) contribuţii de asigurări
d)  alte  tipuri  de  venituri(Sevamenţionanaturaacestora.)

-

4.2        Modificări        alecheltuielilorbugetare,plus/minus,dincare:

Ei`'..i=
a) buget de stat, dinacestea:
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(i) cheltuieli de personal
(ii) bunui şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilorsocialedestat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri Şi servicii
d)  alte  tipuri  de  venitui(Sevamenţionanaturaacestora.)

4.3      Impact      fmanciar,plus/minus,dincare:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4.     Propunen     pentniacoperireacreşteriicheltuielilorbugetare

4.5   Propuneri   pentru   acompensareducereavenituilorbugetare

4.6      Calcule      detaliateprivindfimdamentareamodificărilorveniturilorşi/saucheltuielilorbugetare

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte nomative a căror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

Nu este cazul

4.8 Alte infomaţii:
Măsurile   propuse   prin   prezenta   ordonanţă   de   urgenţă   vor   conduce   la   o

îmbunătăţire   accentuată  a  colectării   cu  impact  asupra  reducerii   costurilor  de
fimcţionare.
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- Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  74/2013  privind unele măsuri pentm
îmbunătăţirea  şi  reorganizarea  activităţii ANAF,  precum  şi pentru modificarea şi
completarea unor acte normative, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.
144/2014, cu modificările ulterioare;

- Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  23/2024 privind unele măsuri pentm
consolidarea capacităţii instituţionale a Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală,
reorganizarea activităţii acesteia, precum şi pentru modificarea şi completarea unor
acte nomative

-Hotărârii Guvemului nr. 520/2013 privind organizarea şi fimcţionarea Agenţiei
Naţionale de Administrare Fiscală, cu modificările şi completările ulterioare.

-   Ordonanţei   de  ugenţă  a  Guvemului  nr.   120/2021   privind  administrarea,
fiincţionarea şi implementarea sistemului naţional privind factura electronică RO e-
Factura şi factura electronică în România, precum şi pentm completarea Ordonanţei
Guvemului   nr.   78/2000   privind   omologarea,   eliberarea   cărţii   de   identitate   a
vehiculului şi certificarea autenticităţii vehiculelor rutiere ^m vederea introducerii pe
piaţă,  punerii  la  dispoziţie  pe  piaţă,  înmatriculării  sau  înregistrării  ^m  România,
precum şi supravegherea pieţei pentm acestea.

5.2 Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
Actul nomiativ nu se referă la acest subiect
5.3  Confomitatea  actului  nomativ  cu  legislaţia  UE  (în  cazul  proiectelor  ce

transpun sau asigură aplicamea unor prevederi de drept UE)
Actul nomativ nu se referă la acest subiect
5.3 .1 Măsuri nomative necesare tramspunerii directivelor UE
Actul nomiativ nu se referă la acest subiect
5.3.2 Măsui nomative necesare aplicării actelor legislative UE
Actul norinativ nu se referă la acest subiect
5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Euopene
Actul nomativ nu se referă la acest subiect
5.5   Alte   acte   nomative   şi/sau   documente   intemaţionale   din   care   decug

angajamente
Actul normativ nu se referă la acest subiect
5 .6 Alte infomaţii
Nu este cazul

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea e[aborării actului normativ

6.1 Infomaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
nomative
Nu este cazul
6.2 Informaţii privind procesul de consultare  cu organizaţii ne
institute de cercetare şi alte organisme implicate
Nu este caLzul
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile a
locale



Nu este cazul
6.4 Infomaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte nomative
Nu este cazul
6.5 Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 449/2025.
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
Nu este ca2ul
c)Consiliul Economic şi Social
Nu este cazul
d)Consiliul Concuenţei
Nu este ca2ml
e)Curtea de Conturi
Nu este cazul
6.6 Alte infomaţii
Nu este cazul

Secţiunea a 7-a
Activităţi de Înformare publică privînd e]aborarea şi

implementarea actu]ui normativ

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea actului nomativ:
Prezentul act nomativ a fost elaborat cu  aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003

privind transparenţa decizională în administraţia publică.
Proiectul de act nomativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finmţelor ^m data de

30.06.2025.
7.2 Infomarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în

uma implementarii actului nomativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii
cetăţenilor sau diversităţii biologice

Nu este cazul.

Secţiunea a 8-a
Măsuri privînd implementarea, monitorizarea şi evaluarea act normatîv

8.1 Măsuile de punere ^m aplicare a actului nomativ
Nu este cazul
8.2 Alte infomaţii
Nu este cazul.



Faţă  de  cele  prezentate,  a  fost  elaborat  proiectul  de  Lege  pentru  aprobarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvemului privind abrogarea art. 3 alin. (2) din Ordonanţa de
urgenţă  a  Guvemului  nr.   74/2013  privind  unele  măsuri  pentru  îmbunătăţirea  şi
reorganizarea activităţii Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, precum şi pentm
modificarea şi completarea unor acte nomative şi a art. XIV din Ordonanţa de urgenţă
a   Guvemului   nr.   23/2024  privind  unele  măsuri  pentru   consolidarea  capacităţii
instituţionale a Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, reorganizarea activităţii
acesteia, precum şi pentm modificarea şi completarea unor acte nomative, pe care îl
supunem Parlamentului spre adoptare.




